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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE
2014 SENADO

por la cual se establece la Catedra de la Paz
en todas las instituciones educativas del pais.

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion
y el fortalecimiento de una cultura de paz en
Colombia, establézcase la Céatedra de la Paz en
todas las instituciones educativas del pais, como
una asignatura independiente.

Paragrafo. La Catedra de la Paz tendra como ob-
jetivo crear y consolidar un espacio para el apren-
dizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de
la paz y el desarrollo sostenible que contribuya al
bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, teniendo como objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las ne-
cesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato
constitucional consagrado en los articulos 22 y
41 de la Constitucion Nacional, el caracter de la
Catedra de la Paz sera obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Céatedra de la
Paz se cefiird a un pensum académico flexible,
el cual serd el punto de partida para que cada
institucién educativa lo adapte de acuerdo con las
circunstancias académicas y de tiempo, modo y
lugar que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra
seran determinados por el reglamento correspon-
diente que debera expedir el Gobierno Nacional
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expe-
dicion de la presente ley a través del Ministerio de
Educacion, quien podra coordinar la reglamenta-
cion con los Ministerios del Interior y de Cultura.

Articulo 4°. Todos los establecimientos
estatales y privados de educacion formal que

ofrezcan los niveles de preescolar, basica y media
incluiran en sus respectivos proyectos educativos
institucionales la Catedra de la Paz, de acuerdo con
la reglamentacion que en virtud del articulo 3° de
la presente ley expida el Gobierno Nacional. Asi
mismo las instituciones de educacion superior de-
beran incluir dentro de cada area de conocimiento
que impartan, la Catedra de la Paz como programa
académico necesario en los respectivos planes de
estudio.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo de que trata el articulo 72 de la Ley 115
de 1994 debera tener en cuenta la Catedra de la
Paz como un factor importante para su ejecucion.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacién proporcionara los
presupuestos, criterios y orientaciones requeridas
para el cabal cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley y junto con las secretarias
departamentales,  distritales 'y  municipales
ejerceran la debida inspeccion y vigilancia, segun
sus competencias.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones necesarias que permi-
tan dar cumplimiento al articulado que antecede.

Acrticulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura de la paz, siguiendo las ensefianzas
de la Unesco, “consiste en un conjunto de valores,
actitudes y conductas que plasman y suscitan a la
vez, interacciones e intercambios sociales basados
en principios de libertad, justicia, democracia, to-
lerancia y solidaridad, que rechazan la violencia y
procuran prevenir los conflictos tratando de atacar
las causas y solucionar los problemas mediante el
dialogo y la negociacion, garantizando a todas las
personas el pleno ejercicio de todos los derechos”.
La cultura de la paz contribuye al proceso de re-
construccion de la sociedad y a la consolidacion
del proceso de paz.

En un sentido mas amplio, la educacion es el
medio de accidn principal de una cultura de la paz.
Y para que esta logre sus objetivos, es menester
unirla al desarrollo humano sostenible, al respecto
de los derechos y a la justicia social.

La cultura de la paz debe contribuir al fortale-
cimiento de los procesos de democratizacion in-
tegral, del pluralismo politico y la participacion
real de la sociedad civil, implementando sistemas
educativos y de comunicacién integrales que per-
mitan plantar, en todos los niveles y sectores, los
valores éticos que la sustentan, comenzando por la
infancia, los formadores de formadores y los es-
pecialistas de la opinién publica. Es obvio, enton-
ces, que la Constitucion de 1991 haya consagrado
los articulos 22 y 41, los cuales a la letra dicen,
respectivamente: “La paz es un derecho y un de-
ber de obligatorio cumplimiento” y “En todas las
instituciones de educacién, oficiales y privadas,
seran obligatorios el estudio de la Constitucion y
la instruccion civica. Asi mismo, se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana.
El Estado divulgara la Constitucion”.

De igual manera como en las instituciones edu-
cativas se propugna el conocimiento basico de las
ciencias, las humanidades y otras disciplinas, es
menester que la Catedra de la Paz tenga un caracter
obligatorio y el Estado garantice su funcionamien-
to y eficacia, procurando los recursos necesarios
para tal efecto, pues si queremos que una sociedad
tan convulsionada como la nuestra sea viable, se
impone la necesidad de crear en las personas el
habito de pensar en la paz, de asumir el deber de
hacer la paz, de hablar sobre la necesidad de hacer
la paz, de realizar actos de paz, de aprender a hacer
la paz, de ensefar a hacer la paz, de hacer la paz y
de preservarla con devocion.

Una cosa es acabar mediante negociaciones el
conflicto que enfrenta a las partes en pugna. Que
altera la paz, desgarra y destruye brutalmente la
vida normal de las sociedades. Y otra, es crear la
cultura de paz para educar a la comunidad en el
habito de vivir en paz.

La Catedra de la Paz ha recibido el respaldo de
la academia, de los consultorios juridicos y de las

organizaciones sociales mas representativas del
pais.

Asi mismo, representantes oficiales y privados,
nacionales y extranjeros, en reunion celebrada en
Barranquilla durante los dias 6, 7 y 8 de noviem-
bre de 2013 suscribieron el Pacto por el Fortaleci-
miento de la Educacion Superior, de la Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, el cual
en su parte declaratoria determin6: “Incorporar la
Catedra de La Paz en los centros educativos tanto
distritales como departamentales en todos sus ni-
veles, como un proyecto de articulacién de la edu-
cacion media con la educacion superior”.

Contribuir a crear la cultura que haga de la paz
un habito de vida, es el trascendental proposito de
la Catedra de la Paz.

Por todo lo anterior, creernos indispensable
presentar a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley.

TANAN
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 13 del mes de marzo del afio 2014 se ra-
dico en este despacho el Proyecto de ley nimero
174, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por los honorables Senado-
res Juan Francisco Lozano Ramirez, Juan Mario
Laserna Jaramillo, y el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de marzo de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 174 de 2014 Senado, por la
cual se establece la Catedra de la Paz en todas
las instituciones educativas del pais, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General, por los honorables Sena-
dores Juan Francisco Lozano Ramirez, Juan Ma-
rio Laserna Jaramillo. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de
la Comisidn Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de marzo de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* Kk *

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio 183 sobre la Proteccion de la Maternidad™
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en
el marco de la 882 Reunion de la Conferencia In-
ternacional de la Organizacion Internacional del
Trabajo el 15 de junio de 2000.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio 183 sobre la Pro-
teccion de la Maternidad” adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en el marco de la 882 Reu-
nion de la Conferencia Internacional de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, el 15 de junio
de 2000”.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia de la ver-
sion auténtica del Convenio en idioma espafiol,
publicada en el sitio web oficial de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual consta de tres (3)
folios, certificada por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores.)

C-183 - CONVENIO SOBRE LA PRO-
TECCION DE LA MATERNIDAD, 2000 (NU-
MERO 183)

Convenio relativo a la revision del Convenio
sobre la proteccion de la maternidad (revisado)
1952 (entrada en vigor: 7 febrero 2002). Adop-
cion: Ginebra, 882 reunion CIT (15 junio 2000)
— Estatus: Instrumento actualizado (Convenios

Técnicos).

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina Internacional del Traba-
jo, y congregada en dicha ciudad el 30 de mayo de
2000 en su octogésima octava reunion;

Tomando nota de la necesidad de revisar el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952, y de la Recomendacion sobre la
proteccion de la maternidad, 1952, a fin de seguir
promoviendo, cada vez mas, la igualdad de todas
las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y la
salud y la seguridad de la madre y el nifio, y a fin
de reconocer la diversidad del desarrollo econo-
mico y social de los Estados Miembros, asi como
la diversidad de las empresas y la evolucion de la
proteccion de la maternidad en la legislacion y la
practica nacionales;

Tomando nota de las disposiciones de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos (1948), la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979), la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989),
la Declaracion de Beijing y Plataforma de Accion
(1995), la Declaracion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo sobre la igualdad de oportuni-
dades y de trato para las trabajadoras (1975), la
Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo y su seguimiento (1998),
asi como los convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabajo destinados a garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato para los tra-
bajadores y las trabajadoras, en particular el Con-
venio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981, y

Teniendo en cuenta la situacion de las mujeres
trabajadoras y la necesidad de brindar proteccion
al embarazo, como responsabilidad compartida de
gobierno y sociedad, y

Habiendo decidido adoptar varias propuestas
relacionadas con la revision del Convenio sobre la
proteccion de la maternidad (revisado), 1952, y de
la Recomendacién sobre la proteccion de la ma-
ternidad, 1952, cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunion, y habiendo
determinado que estas propuestas revistan la for-
ma de un convenio internacional, adopta, con fe-
cha quince de junio de dos mil, el siguiente conve-
nio, que podré ser citado como el Convenio sobre
la proteccion de la maternidad, 2000.

CAMPO DE APLICACION
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término
mujer se aplica a toda persona de sexo femenino,
sin ninguna discriminacién, y el término hijo a
todo hijo, sin ninguna discriminacion.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las
mujeres empleadas, incluidas las que desempefian
formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique
el presente Convenio podra, previa consulta con
las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores interesadas, excluir total o par-
cialmente del campo de aplicacion del Convenio
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a categorias limitadas de trabajadores cuando su
aplicacion a esas categorias plantee problemas es-
peciales de particular importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad
prevista en el parrafo anterior debera indicar en la
primera memoria que presente sobre la aplicacién
del Convenio, de conformidad con el articulo 22
de la Constitucion de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, las categorias de trabajadores asi
excluidas y los motivos de su exclusion. En las
memorias siguientes, deberd indicar las medidas
adoptadas con el fin de extender progresivamente
la aplicacion de las disposiciones del Convenio a
esas categorias.

PROTECCION DE LA SALUD
Articulo 3

Todo Miembro, previa consulta con las organi-
zaciones representativas de empleadores y de tra-
bajadores, deberad adoptar las medidas necesarias
para garantizar que no se obligue a las mujeres em-
barazadas o lactantes a desempefiar un trabajo que
haya sido determinado por la autoridad competen-
te como perjudicial para su salud o la de su hijo,
0 respecto del cual se haya establecido mediante
evaluacion que conlleva un riesgo significativo
para la salud de la madre o del hijo.

LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente
Convenio tendra derecho, mediante presentacion
de un certificado médico o de cualquier otro cer-
tificado apropiado, segin lo determinen la legis-
lacion y la préctica nacionales, en el que se indi-
que la fecha presunta del parto, a una licencia de
maternidad de una duracion de al menos catorce
semanas.

2. Todo Miembro debera indicar en una decla-
racion anexa a su ratificacion del presente Conve-
nio la duracién de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podré notificar posteriormen-
te al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, mediante otra declaracion, que extien-
de la duracion de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesi-
dad de proteger la salud de la madre y del hijo, la
licencia de maternidad incluira un periodo de seis
semanas de licencia obligatoria posterior al parto,
a menos que se acuerde de otra forma a nivel na-
cional por los gobiernos y las organizaciones re-
presentativas de empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de materni-
dad deberé prolongarse por un periodo equivalente
al transcurrido entre la fecha presunta del parto y
la fecha en que el parto tiene lugar efectivamente,
sin reducir la duracion de cualquier periodo de li-
cencia obligatoria después del parto.

LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD
O DE COMPLICACIONES

Articulo 5

Sobre la base de la presentacion de un certifi-
cado médico, se debera otorgar una licencia, antes

o despueés del periodo de licencia de maternidad,
en caso de enfermedad o si hay complicaciones o
riesgo de que se produzcan complicaciones como
consecuencia del embarazo o del parto. La natura-
lezay la duracion maxima de dicha licencia podran
ser estipuladas segun lo determinen la legislacion
y la préactica nacionales.

PRESTACIONES
Articulo 6

1. Se deberan proporcionar prestaciones pecu-
niarias, de conformidad con la legislacién nacional
0 en cualquier otra forma que pueda ser conforme
con la préctica nacional, a toda mujer que esté au-
sente del trabajo en virtud de la licencia a que se
hace referencia en los articulos 4 o 5.

2. Las prestaciones pecuniarias deberan esta-
blecerse en una cuantia que garantice a la mujer
y a su hijo condiciones de salud apropiadas y un
nivel de vida adecuado.

3. Cuando la legislacién o la préctica naciona-
les prevean que las prestaciones pecuniarias pro-
porcionadas en virtud de la licencia indicada en el
articulo 4 deban fijarse con base en las ganancias
anteriores, el monto de esas prestaciones no debe-
ra ser inferior a dos tercios de las ganancias ante-
riores de la mujer o de las ganancias que se tomen
en cuenta para calcular las prestaciones.

4. Cuando la legislacion o la practica naciona-
les prevean que las prestaciones pecuniarias pro-
porcionadas en virtud de la licencia a que se re-
fiere el articulo 4 deban fijarse por otros métodos,
el monto de esas prestaciones debe ser del mismo
orden de magnitud que el que resulta en promedio
de la aplicacion del parrafo anterior.

5. Todo Miembro debera garantizar que las con-
diciones exigidas para tener derecho a las presta-
ciones pecuniarias puedan ser reunidas por la gran
mayoria de las mujeres a las que se aplica este
Convenio.

6. Cuando una mujer no retna las condicio-
nes exigidas para tener derecho a las prestaciones
pecuniarias con arreglo a la legislacién nacional
o cualquier otra forma que pueda ser conforme
con la practica nacional, tendra derecho a percibir
prestaciones adecuadas con cargo a los fondos de
asistencia social, siempre que cumpla las condi-
ciones de recursos exigidas para su percepcion.

7. Se deberan proporcionar prestaciones médi-
cas a la madre y a su hijo, de acuerdo con la le-
gislacion nacional o en cualquier otra forma que
pueda ser conforme con la practica nacional. Las
prestaciones médicas deberan comprender la asis-
tencia prenatal, la asistencia durante el parto y la
asistencia después del parto, asi como la hospitali-
zacion cuando sea necesario.

8. Con objeto de proteger la situacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, las prestaciones
relativas a la licencia que figura en los articulos 4
y 5 deberan financiarse mediante un seguro social
obligatorio o con cargo a fondos publicos, o segun
lo determinen la legislacion y la practica naciona-



GaceTA DEL CONGRESO 87

Martes, 18 de marzo de 2014

Pagina 5

les. Un empleador no deberd estar personalmen-
te obligado a costear directamente las prestacio-
nes pecuniarias debidas a las mujeres que emplee
sin el acuerdo expreso de ese empleador, excepto
cuando:

a) esté previsto asi en la legislacion o en la prac-
tica nacionales de un Miembro antes de la fecha
de adopcidn de este Convenio por la Conferencia
Internacional del Trabajo, o

b) se acuerde posteriormente a nivel nacional
por los gobiernos y las organizaciones representa-
tivas de los empleadores y de los trabajadores.

Articulo 7

1. Se considerara que todo Miembro cuya eco-
nomia y sistema de seguridad social no estén sufi-
cientemente desarrollados cumple con lo dispues-
to en los parrafos 3y 4 del articulo 6 si el monto de
las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos
equivalente al de las prestaciones previstas para
los casos de enfermedad o de incapacidad tempo-
ral con arreglo a la legislacion nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posibili-
dad enunciada en el parrafo anterior debera ex-
plicar los motivos correspondientes e indicar el
monto previsto de las prestaciones pecuniarias en
la primera memoria sobre la aplicacion del Con-
venio que presente en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo. En sus memorias siguientes, debera indi-
car las medidas adoptadas con miras a aumentar
progresivamente el monto de esas prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DIS-
CRIMINACION

Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una
mujer que esté embarazada, o durante la licencia
mencionada en los articulos 4 0 5, o después de
haberse reintegrado al trabajo durante un periodo
que ha de determinarse en la legislacion nacional,
excepto por motivos que no estén relacionados con
el embarazo, el nacimiento del hijo y sus conse-
cuencias o la lactancia. La carga de la prueba de
que los motivos del despido no estan relacionados
con el embarazo o el nacimiento del hijo y sus con-
secuencias o la lactancia incumbira al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar
al mismo puesto de trabajo 0 a un puesto equiva-
lente con la misma remuneracion, al término de la
licencia de maternidad.

Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apro-
piadas para garantizar que la maternidad no cons-
tituya una causa de discriminacion en el empleo,
con inclusién del acceso al empleo, y ello no obs-
tante el parrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el
parrafo anterior incluyen la prohibicion de que se
exija a una mujer que solicita un empleo que se
someta a un examen para comprobar si esta 0 no
embarazada o bien que presente un certificado de

dicho examen, excepto cuando esté previsto en la
legislacion nacional respecto de trabajos que:

a) estén prohibidos total o parcialmente para las
mujeres embarazadas o lactantes, o

b) puedan presentar un riesgo reconocido o sig-
nificativo para la salud de la mujer y del hijo.

MADRES LACTANTES
Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias inte-
rrupciones por dia o a una reduccion diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrup-
ciones para la lactancia o la reduccion diaria del
tiempo de trabajo, el nimero y la duracion de esas
interrupciones y las modalidades relativas a la re-
duccidn diaria del tiempo de trabajo seran fijados
por la legislacion y la practica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de
trabajo deben contabilizarse como tiempo de tra-
bajo y remunerarse en consecuencia.

EXAMEN PERIODICO
Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periddicamente,
en consulta con las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, la pertinencia
de extender la duracion de la licencia de mater-
nidad prevista en el articulo 4 o de aumentar el
monto o la tasa de las prestaciones pecuniarias que
se mencionan en el articulo 6.

APLICACION
Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio debe-
rén aplicarse mediante la legislacion, salvo en la
medida en que se dé efecto a las mismas por medio
de convenios colectivos, laudos arbitrales, decisio-
nes judiciales, o de cualquier otro modo conforme
a la practica nacional.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13

El presente Convenio revisa el Convenio sobre
la proteccion de la maternidad (revisado), 1952.

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Conve-
nio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligara Unicamente a aque-
llos Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado
el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trard en vigor, para cada Miembro, doce meses
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después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio podra denunciarlo a la expiracion de un pe-
riodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director Ge-
neral de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de
la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del dere-
cho de denuncia previsto en este articulo, quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios,
y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo notificard a todos los Miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo el regis-
tro de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organiza-
cion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara
la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente
Convenio.

Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o par-
cial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nue-
Vo convenio que implique una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las dispo-
siciones contenidas en el articulo 16, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-
sara de estar abierto a la ratificacion por los Miem-
bros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo
caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen
el convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRA-
TADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS

JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIO-
RES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del “Convenio 183 sobre la Pro-
teccion de la Maternidad” adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en el marco de la 882 Reu-
nion de la Conferencia Internacional de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, el 15 de junio
de 2000, que se acomparia al presente proyecto de
ley, corresponde a la version auténtica, en idioma
espafiol, publicada en la pagina web oficial de la
Organizacion Internacional del Trabajo:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C1
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Dada en Bogota, D. C., a los veinticinco (25)
dias del mes de febrero de dos mil catorce (2014).

La Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de
Tratados, Directora de Asuntos Juridicos Interna-
cionales,

Maria Alejandra Encinales Jaramillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 'y 224 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, presentamos a consideracion del honora-
ble Congreso de la Republica el proyecto de ley
por medio de la cual se aprueba el “Convenio 183
sobre la Proteccion de la Maternidad” adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la
882 Reunion de la Conferencia Internacional de la
Organizacién Internacional del Trabajo, el 15 de
junio de 2000”.

“La Organizacion Internacional del Traba-
jo”

La Organizacion Internacional del Trabajo,
(OIT), fue creada en 1919 como parte del tratado
de Versalles. La mision de la OIT es promover la
justicia social y los derechos humanos y laborales.
Lo anterior, a través del fomento de condiciones
de trabajo equitativas, por medio de las cuales se
logre justicia social. Su misién es lograr que exista
paz laboral, elemento esencial para la prosperidad
y desarrollo de la poblacion.



GaceTA DEL CONGRESO 87

Martes, 18 de marzo de 2014

Péagina 7

Asi las cosas, los objetivos de la OIT son: fo-
mentar los derechos laborales; ampliar las oportu-
nidades de acceder a un empleo decente; mejorar
la proteccion social; y fortalecer el didlogo al abor-
dar temas relacionados con el trabajo.

Al respecto, resulta importante sefialar que en
aras de responder a las necesidades de mujeres y
hombres trabajadores, la Organizacion, a través de
un dialogo social, reune gobiernos, empleadores y
trabajadores para establecer las normas de trabajo,
desarrollar politicas y programas de manera con-
junta.

Por su parte la Conferencia Internacional del
Trabajo, es el organo que reune a los delegados
de gobiernos, trabajadores y empleadores de los
Estados Miembros de la OIT, mediante la cual
se establecen normas internacionales del trabajo.
Asimismo, constituye un foro de discusiones de
cuestiones sociales y laborales fundamentales para
alcanzar la justicia social en el &mbito laboral.

“El Convenio 189 sobre la Proteccion de la
Maternidad”

El objeto del “convenio 189 sobre la Proteccién
de la Maternidad” suscrito el 15 de junio del 2000,
es promover la igualdad de las mujeres integrantes
de la fuerza laboral y velar por la seguridad de las
madres y de sus hijos.

Por medio del reconocimiento de la evolucion
de la proteccion de la maternidad en la legislacion
y préacticas nacionales, el Convenio busca evitar
que las mujeres asalariadas (incluidas aquellas que
desempefian formas atipicas de trabajo dependien-
te) que se encuentren en estado de embarazo o lac-
tando, desempefien un trabajo perjudicial para su
salud o la de su hijo.

En este orden de ideas, este instrumento inter-
nacional sienta las bases de la proteccion de los
derechos especiales de las mujeres embarazadas,
tales como: el derecho a una licencia de materni-
dad de al menos 14 semanas; la garantia de una
licencia en caso de complicaciones o enfermedad
y la proteccion del empleo y no discriminacion,
entre otros.

Considerando lo anterior, la presentacion del
presente proyecto de ley se realiza como resultado
de las consultas realizadas entre representantes del
Gobierno Nacional, de los empleadores y de los
trabajadores, en el marco de la Comision Perma-
nente de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales. En particular, de la Subcomisién de Asun-
tos Internacionales de la Comision Permanente de
Concertacion, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 2° y 3° del Convenio 144 de 1976
sobre Consultas Tripartitas (Normas Internacio-
nales del Trabajo), ratificado por la Republica de
Colombia. Mediante dicho Convenio el Estado co-
lombiano se comprometid a poner en préctica pro-
cedimientos efectivos de consulta sobre aspectos
relacionados con las actividades de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, entre otros asuntos
de interés mutuo, con miras a la aprobacion y rati-
ficacion de Convenios, como ocurre efectivamente

con el Convenio 183 sobre Protecciéon de la Ma-
ternidad, adoptado el 15 de junio del 2000.

Sobre el particular, es preciso mencionar que
el acuerdo de la Negociacion Colectiva Pliego
Unificado Estatal, suscrito el 16 de mayo de 2013,
entre el Gobierno Nacional y las organizaciones
mas representativas de trabajadores, en el pun-
to 23 sefialo: “El Presidente de la Republica, en
cumplimiento de su deber frente a la Organizacion
Internacional del Trabajo, (OIT) y en ejercicio de
su competencia constitucional, presentara al Con-
greso de la Republica, el proyecto de ley para la
aprobacion de los Convenios de la OIT ... nUmero
183 ““sobre la Proteccion de la Maternidad™.

Este Convenio tiene el proposito de dar pro-
teccion a las mujeres trabajadoras, en especial en
situacién de embarazo o en lactancia sin discri-
minacion alguna, y a su vez actualiza y revisa el
Convenio nimero 103, sobre la proteccion de la
maternidad (revisado) 1952.

Cabe sefalar que el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica establece el marco de dicha protec-
cion, al sefialar que durante el embarazo y después
del parto, la mujer gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado y recibird de este, subsidio
alimentario, si para entonces estuviere desemplea-
da o desamparada. En el campo laboral, el articulo
33 de la Ley 50 de 1990 establece que la materni-
dad gozara de la especial proteccion del Estado.

Asimismo, el Convenio prevé que el Estado
Miembro, previa consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores debera adoptar
las medidas necesarias para garantizar que no se
obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a
desempefiar un trabajo que haya sido determinado
como perjudicial o que conlleve un riesgo para la
salud de la madre o de su hijo.

En este sentido, la Resolucion nimero 2400 de
1979, proferida por el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, en el articulo 699, establece que
*“las mujeres embarazadas no podran ser emplea-
das en trabajos nocturnos que se prolonguen por
mas de cinco (5) horas”.

La precitada resolucion, en el articulo 700,
también previd que ““las mujeres embarazadas no
podran realizar trabajos que demanden levantar
pesos, 0 para los cuales deba estar parada o en
continuo movimientos en trabajos que demande
gran equilibrio del cuerpo, tales como trabajar en
escaleras o el manejo de maquinas pesadas o que
tengan punto de operacién peligrosa”.

Por su parte, el Convenio, en el numeral 1 del
articulo 4°, establece que se debe otorgar una licen-
cia de maternidad con una duracion de al menos
catorce semanas; posteriormente, en el numeral 4
del mismo articulo, aclara que la licencia de mater-
nidad incluird una licencia obligatoria de seis se-
manas posteriores al parto, a menos que se acuerde
de otra forma a nivel nacional por los gobiernos y
las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores.
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En nuestro ordenamiento juridico, el articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modifi-
cado por el articulo 1° de la Ley 1468 de 2011,
establece el descanso remunerado en la época del
parto, sefialando que:

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de catorce (14) semanas
en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el Gltimo afio de servicios, o
en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que tra-
ta este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del par-
to.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre bioldgi-
ca se hacen extensivas, en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente, para la madre adop-
tante asimilando la fecha del parto a la de la en-
trega oficial del menor que se adopta. La licencia
se extiende al padre adoptante sin conyuge o com-
pafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de
nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimiento a tér-
mino, las cuales seran sumadas a las 14 semanas
que se establecen en la presente ley. Cuando se
trate de madres con Parto Multiple, se tendra en
cuenta lo establecido en el inciso anterior sobre
nifios prematuros ampliando la licencia en dos (2)
semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del nifio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si
por alguna razén médica la futura madre no pue-
de optar por estas dos (2) semanas previas, podra
disfrutar las catorce (14) semanas en el posparto
inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para dis-
frutarla con posterioridad al parto, en este coso
gozaria de trece (13) semanas posparto y una se-
mana preparto.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendra una duracion de 12 semanas contadas
desde la fecha del parto, o de trece semanas por
decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ré las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compariero per-
manente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licen-
cia remunerada de paternidad...”.

El paragrafo 2° del precitado articulo sefiala
que de las catorce (14) semanas de licencia remu-
nerada, la semana anterior al probable parto serd
de obligatorio goce.

Adicional a lo anterior, la Ley 100 de 1993,
en su articulo 207 determina que la mujer que se
encuentre afiliada al régimen contributivo, tiene
derecho a prestaciones econémicas equivalentes
al 100% del ingreso base de cotizacion durante la
licencia de maternidad y, que para tener derecho al
disfrute, se requiere haber cotizado por un periodo
igual al de la gestacion.

Igualmente, la remuneracion durante la licencia
esta a cargo de la empresa prestadora de salud, a la
cual se encuentre afiliada la mujer embarazada (ar-
ticulos 63 y 70 del Decreto nimero 806 de 1998).

Ahora bien, en caso de enfermedad o complica-
ciones o riesgo, el Convenio consagra en su articu-
lo 5°, que se deberéa otorgar una licencia adicional
antes o después del periodo de licencia de mater-
nidad, en el evento en que estos sucesos se produz-
can como consecuencia del embarazo o del parto.
La naturaleza y la duracion maxima de dicha li-
cencia podran ser estipuladas segun lo determine
la legislacién y la préctica nacional.

Al respecto, se debe sefialar que en los Decretos
numeros 1406 de 1999, y 47 de 2000, se regula
todo lo relacionado con las licencias por materni-
dad.

En relacion con las prestaciones, el articulo 6°
del Convenio establece el otorgamiento de presta-
ciones de maternidad, de conformidad con la le-
gislacion nacional o en cualquier otra forma que
pueda estar acorde con la practica nacional.

Estipula también que, con el fin de proteger el
estado de las mujeres embarazadas en el mercado
laboral, las prestaciones relativas a la licencia de-
beran financiarse mediante un seguro social obli-
gatorio, con cargo a fondo publicos o segln lo de-
terminen la legislacion y la practica nacional agre-
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ga que un empleador no debera estar personalmen-
te obligado a costear directamente las prestaciones
pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin
un acuerdo expreso, salvo cuando esté previsto en
la legislacion.

Cabe resaltar que en el ordenamiento interno
colombiano, por disposicion expresa de las nor-
mas que reglamentan el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud en Colombia, el empleador,
en casos excepcionales, si estd obligado a pagar
directamente las prestaciones pecuniarias debidas
a las mujeres embarazadas.

En relacidn con las prestaciones médicas que se
le deben a la madre y a su hijo, el Convenio sefiala
que se deberan proporcionar de acuerdo con la le-
gislacion o en cualquier otra forma que pueda ser
conforme con la préctica nacional, las prestaciones
médicas deben comprender la asistencia prenatal,
la asistencia durante el parto y la asistencia des-
pues del parto, asi como la hospitalizacion cuando
sea necesaria.

Estas prestaciones médicas se encuentran in-
cluidas en la Resolucion 5521 de 2013, “por la

cual se define, aclara y actualiza integralmente el
Plan Obligatorio de Salud (POS)”.

Por otra parte, el articulo 8° del Convenio pro-
hibe al empleador el despido de una mujer que esté
embarazada, durante la licencia de maternidad o
después de haberse reintegrado al trabajo en un
periodo que ha de determinarse en la legislacion
nacional, excepto por motivos que no esten rela-
cionados con el embarazo, el nacimiento del hijoy
sus consecuencias o la lactancia.

En este sentido, el articulo 239 del C.S.T, pro-
hibicion de despedir, modificado por el articulo 20
de la Ley 1468 de 2011, sefiala:

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha te-
nido lugar dentro del periodo del embarazo dentro
de los tres meses posteriores al parto y sin autori-
zacion de las autoridades de que trata el articulo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidas sin auto-
rizacion de las autoridades competentes, tienen
derecho al pago de una indemnizacion equivalen-
te a los salarios de sesenta dias (60) dias fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) sema-
nas de descanso remunerado a que hace referencia
la presente ley, si no ha disfrutado de su licencia
por maternidad; en caso de parto multiple tendra
el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.

Un punto importante que establece el articulo
9° del Convenio, es el deber de adoptar medidas
tendientes a garantizar que la maternidad no cons-
tituya causa de discriminacion para el acceso y
permanencia en el empleo. Es por tal razén que
por medio del instrumento se prohibe al empleador
exigir un examen de embarazo, salvo que este se
solicite para efectos de realizar trabajos prohibi-
dos total o parcialmente a mujeres embarazadas o
lactantes, 0 que puedan constituir un riesgo reco-
nocido o significativo para la salud de la mujer y/o
del hijo.

En relacion con este punto, el articulo 43 de
nuestra Constitucion Politica determina que la mu-
jery el hombre tienen iguales derechos y oportuni-
dades. De aqui que la mujer no pueda ser sometida
a ninguna clase de discriminacion durante el em-
barazo y después del parto, por lo que gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado a través
de un subsidio alimentario, en caso en que para en-
tonces estuviere desempleada o desamparada.

Sobre el particular, y en el caso de mujeres ca-
beza de familia, la Ley 82 de 1993 establece para
ellas un apoyo especial del Estado.

Ahora bien, en relacién con la lactancia, el arti-
culo 10 del Convenio 183 establece que toda mujer
tiene derecho a una o varias interrupciones por dia,
0 una reduccion diaria del tiempo de trabajo para
la lactancia de su hijo, y se remite a la legislacién
y préactica nacional en lo relacionado al nimero y
la duracion de esas interrupciones.

En el caso colombiano, el articulo 238 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, modificado por el ar-
ticulo 7° del Decreto numero 13 de 1967, otorga
dos descansos remunerados de 30 minutos cada
uno durante la lactancia, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno del sa-
lario por dicho concepto durante los primeros seis
(6) meses de edad y si la trabajadora presenta certi-
ficado médico en el cual se haga constar y exponga
las razones que justifiquen conceder mas descan-
sos de los sefialados, el empleador esta obligado a
concederlos.

Por las anteriores consideraciones y con miras
a reforzar la proteccion de las mujeres en estado
de embarazo y etapa de lactancia, establecida en
la Constitucion Politica y en la legislacion labo-
ral colombiana, el Gobierno Nacional, a travées de
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores y el
sefior Ministro del Trabajo, solicita al honorable
Congreso de la Republica aprobar el “Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad™ adop-
tado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco
de la 882 Reunion de la Conferencia Internacional
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 15
de junio de 2000”’.

De los Senadores y Representantes,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro del Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 26 febrero de 2014

Autorizado Sométase a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro del Trabajo,
(Fdo.) Rafael Pardo Rueda.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio 183 so-
bre la Proteccion de la Maternidad” adoptado en
Ginebra, Confederacién Suiza, en el marco de la
882 Reunion de la Conferencia Internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el 15 de
junio de 2000.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad” adop-
tado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco
de la 882 Reunidn de la Conferencia Internacional
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 15
de junio de 2000, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a 26 de febrero de 2014.

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro del Trabajo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro del Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacion

pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente
ley se incorporard como anexo a todos y cada uno
de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion
del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 18 de marzo de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 175 de 2014, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio 183 sobre la pro-
teccion de la maternidad™ adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en el marco de la 882 reunion
de la conferencia internacional de la organizacion
internacional del trabajo, el 15 de junio de 2000,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por la Ministra
de Relaciones Exteriores doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar, y el Ministro del Trabajo doc-
tor Rafael Pardo Rueda. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
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referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio

149 sobre el Personal de Enfermeria”, adoptado

en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de

la 632 reunion de la Conferencia Internacional de

la Organizacion Internacional del Trabajo, el 21
de junio de 1977.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio 149 sobre el Per-
sonal de Enfermeria’ adoptado en Ginebra, Con-
federacion Suiza, en el marco de la 632 reunién de
la Conferencia Internacional de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el 21 de junio de 1977.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia de la ver-
sion auténtica del Convenio en idioma espafol,
publicada en el sitio web oficial de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual consta de tres (3)
folios, certificada por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores.).

C-149 - CONVENIO SOBRE EL PERSO-
NAL DE ENFERMERIA, 1977 (NUM. 149)

Convenio sobre el empleo y condiciones de
trabajo y de vida del personal de enfermeria
(Entrada en vigor: 11 julio 1979) Adopcién: Gi-
nebra, 632 reuniéon CIT (21 junio 1977) — Estatus:
Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

La Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina Internacional del Traba-
jo, y congregada en dicha ciudad el 1° junio 1977
en su sexagésima tercera reunion;

Reconociendo el cometido esencial que, en co-
laboracidn con las demas categorias de personal de
los servicios de salud, desempefia el personal de
enfermeria para la proteccion y mejoramiento de
la salud y bienestar de la poblacion;

Reconociendo que el sector pablico, como em-
pleador de personal de enfermeria, deberia desem-
pefiar un papel activo en el mejoramiento de las
condiciones de empleo y de trabajo del personal
de enfermeria;

Observando que la situacion actual del perso-
nal de enfermeria en numerosos paises del mundo,
caracterizada por la escasez de personal calificado
y una utilizacion a veces inadecuada del personal

existente, constituye un obstaculo para el desarro-
llo de servicios de salud eficaces;

Recordando que el personal de enfermeria esta
amparado por numerosos convenios y recomenda-
ciones internacionales del trabajo que fijan normas
de alcance general en materia de empleo y con-
diciones de trabajo, tales como los instrumentos
sobre la discriminacion, sobre la libertad sindi-
cal y el derecho de negociacion colectiva, sobre
la conciliacion y el arbitraje voluntarios, sobre la
duracion del trabajo, las vacaciones pagadas y la
licencia pagada de estudios, sobre la seguridad so-
cial y los servicios sociales, y sobre la proteccion
de la maternidad y la proteccion de la salud de los
trabajadores;

Considerando que, habida cuenta de las con-
diciones particulares en que se desempefia esta
profesion, conviene completar las normas gene-
rales arriba mencionadas con otras especialmente
aplicables al personal de enfermeria y destinadas
a garantizarle una condicién que corresponda a su
funcion en el campo de la salud y que reciba su
aceptacion;

Haciendo constar que las normas que figuran a
continuacion han sido elaboradas en colaboracion
con la Organizacion Mundial de la Salud y que
esta colaboracion se proseguira a fin de promover
y garantizar su aplicacion;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas al empleo y condiciones
de trabajo y de vida del personal de enfermeria,
cuestion que constituye el sexto punto del orden
del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas propo-
siciones revistan la forma de un convenio interna-
cional, adopta, con fecha veintiuno de junio de mil
novecientos setenta y siete, el presente Convenio,
que podré ser citado como el Convenio sobre el
personal de enfermeria, 1977:

Articulo 1°

1. A los efectos del presente Convenio, la ex-
presion personal de enfermeria comprende todas
las categorias de personal que prestan asistencia y
servicios de enfermeria.

2. Este Convenio se aplica a todo el personal de
enfermeria, sea cual fuere el lugar en que ejerza
sus funciones.

3. Laautoridad competente, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajado-
res interesadas, cuando tales organizaciones exis-
tan, podré adoptar disposiciones especiales para el
personal de enfermeria que presta asistencia y ser-
vicios de enfermeria a titulo benévolo; tales dispo-
siciones no deberan ser inferiores a las contenidas
en el parrafo 2, a), del articulo 2° y en los articulos
3°,4°y 7° del presente Convenio.

Articulo 2°

1. Todo Miembro que haya ratificado el presen-
te Convenio debera elaborar y poner en préctica,
segun métodos apropiados a las condiciones na-
cionales, una politica de servicios y de personal de
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enfermeria que, en el marco de una programacion
general de los servicios de salud, cuando esta exis-
ta, y dentro de los recursos disponibles para el con-
junto de estos servicios, tenga por objeto prestar
tales servicios en la cantidad y calidad necesarias
para asegurar a la poblacién el mayor nivel posible
de salud.

2. En particular, tomara las medidas necesarias
para proporcionar al personal de enfermeria:

(a) una educacion y una formacion apropiadas
al ejercicio de sus funciones; y

(b) condiciones de empleo y de trabajo, inclui-
das perspectivas de carrera y una remuneracion,
capaces de atraer y retener al personal en la pro-
fesion.

3. La politica mencionada en el parrafo 1 de
este articulo deberd formularse en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando estas existan.

4. Dicha politica debera coordinarse con las re-
lativas a los otros aspectos de la salud y a otras
categorias de personal de los servicios de salud, en
consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas.

Articulo 3°

1. Las exigencias basicas en materia de instruc-
ciény de formacion de personal de enfermeriay la
supervision de esta instruccién y de esta formacion
deberan ser previstas por la legislacion nacional, o
por las autoridades o los organismos profesionales
competentes, habilitados al efecto por la legisla-
cion nacional.

2. Lainstruccion y la formacion del personal de
enfermeria deberan coordinarse con la instruccion
y la formacion proporcionadas a los otros trabaja-
dores en el campo de la salud.

Articulo 4°

La legislacién nacional precisara las condicio-
nes que deben reunirse para tener derecho al ejer-
cicio de la practica de enfermeria y reservar este
ejercicio a las personas que rednan dichos requi-
Sitos.

Articulo 5°

1. Se tomar&n medidas para fomentar la partici-
pacion del personal de enfermeria en la planifica-
cion de los servicios de enfermeria y la consulta de
este personal en la adopcion de las decisiones que
le afectan, segun métodos apropiados a las condi-
ciones nacionales.

2. La determinacion de las condiciones de em-
pleo y de trabajo debera realizarse, de preferencia,
mediante negociaciones entre las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas.

3. La solucion de los conflictos que plantee la
determinacion de las condiciones de empleo se tra-
tara de lograr por medio de la negociacion entre
las partes o por medio de procedimientos indepen-
dientes e imparciales, como la mediacién, la con-
ciliacién o el arbitraje voluntario, cuyo caracter
garantice la confianza de las partes interesadas.

Articulo 6°

El personal de enfermeria debera gozar de con-
diciones por lo menos equivalentes a las de los de-
mas trabajadores del pais correspondiente, en los
aspectos siguientes:

a) horas de trabajo, incluidas la reglamentacion
y la compensacion de las horas extraordinarias, las
horas incomodas y penosas y el trabajo por turnos;

b) descanso semanal;
C) vacaciones anuales pagadas;
d) licencia de educacion;
e) licencia de maternidad,
f) licencia de enfermedad;
g) seguridad social.
Articulo 7°

Todo Miembro debera esforzarse, si fuere ne-
cesario, por mejorar las disposiciones legislativas
existentes en materia de higiene y seguridad del
trabajo adaptandolas a las caracteristicas particu-
lares del trabajo del personal de enfermeria y del
medio en que este se realiza.

Articulo 8°

Las disposiciones del presente convenio, en la
medida en que no se apliquen por via de contratos
colectivos, reglamentos de empresa, laudos arbi-
trales, decisiones judiciales, o por cualquier otro
medio conforme a la practica nacional y que se
considere apropiado, habida cuenta de las condi-
ciones particulares de cada pais, deberan ser apli-
cadas por medio de la legislacion nacional.

Articulo 9°

Las ratificaciones formales del presente Conve-
nio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10

1. Este Convenio obligara Unicamente a aque-
llos Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio podra denunciarlo a la expiracion de un pe-
riodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director Ge-
neral de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de
la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del dere-
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cho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios,
y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo notificard a todos los Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Or-
ganizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organiza-
cion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara
la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente
Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o par-
cial.

Articulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nue-
Vo convenio que implique una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las dispo-
siciones contenidas en el articulo 11, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-
sara de estar abierto a la ratificacion por los Miem-
bros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo
caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen
el convenio revisor.

Articulo 16

Las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRA-
TADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS

JURIDICOS INTERNACIONALES DEL

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIO-
RES DE LAREPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del “Convenio 149 sobre el Per-
sonal de Enfermeria” adoptado en Ginebra, Con-
federacion Suiza, en el marco de la 632 reunion de
la Conferencia Internacional de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el 21 de junio de 1977,
que se acomparia al presente proyecto de ley, co-
rresponde a la version auténtica, en idioma espa-
nol, publicada en la pagina web oficial de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo:

http://www.ilo.org/dyj/normlex/es/f?p=NORM
LEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUENT
1D:312294

Dada en Bogota, D. C., a los veinticinco (25)
dias del mes de febrero de dos mil catorce (2014).

La Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de
Tratados, Directora de Asuntos Juridicos Interna-
cionales,

Maria Alejandra Encinales Jaramillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica el proyecto de
ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el Personal de Enfermeria” adoptado
en Ginebra, Confederacién Suiza, en el marco de
la 63° reunion de la Conferencia Internacional de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el 21
de junio de 1977.

“La Organizacién Internacional del Trabajo”

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) fue creada en 1919 como parte del Tratado
de Versalles. La mision de la OIT es promover la
justicia social y los derechos humanos y laborales.
Lo anterior, a través del fomento de condiciones
de trabajo equitativas, por medio de las cuales se
logre justicia social. Su mision es lograr que exista
paz laboral, elemento esencial para la prosperidad
y desarrollo de la poblacion.

Asi las cosas, los objetivos de la OIT son: fo-
mentar los derechos laborales; ampliar las oportu-
nidades de acceder a un empleo decente; mejorar
la proteccion social: y fortalecer el didlogo al abor-
dar temas relacionados con el trabajo.

Al respecto resulta importante sefialar que en
aras de responder a las necesidades de mujeres y
hombres trabajadores, la Organizacion, a través de
un dialogo social, retune gobiernos, empleadores y
trabajadores para establecer las normas de trabajo,
desarrollar politicas y programas de manera con-
junta.

Por su parte la Conferencia Internacional del
Trabajo, es el 6rgano que reune a los delegados
de gobiernos, trabajadores y empleadores de los
Estados Miembros de la OIT, mediante la cual
se establecen normas internacionales del trabajo.
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Asimismo, constituye un foro de discusiones de
cuestiones sociales y laborales fundamentales para
alcanzar la justicia social en el ambito laboral.

“El Convenio 149 sobre Personal de Enferme-

A7?

ria

Reconociendo el papel fundamental que des-
empefia el personal de enfermeria para la protec-
cion y mejoramiento de la salud y el bienestar de
la poblacion mundial, el Convenio 149 sobre Per-
sonal de Enfermeria, adoptado el 21 de junio de
1977, sobre el empleo y condiciones de trabajo y
de vida del personal de enfermeria, se adopté pre-
cisamente con el fin de mejorar las condiciones de
empleo, de trabajo, de crecimiento profesional y
de vida personal de las personas que trabajan en
esta &rea de la salud.

En este sentido, el Convenio busca que los Es-
tados Miembros establezcan una politica de ser-
vicios y de personal de enfermeria integral, que
complemente las normas generales sobre discrimi-
nacion, libertad sindical, seguridad social y servi-
cios sociales, proteccion de la salud de los trabaja-
dores y libertad sindical, entre otros.

Adicionalmente, pretende que se garantice una
educacion y formacion adecuadas al ejercicio de
sus funciones, asi como unas condiciones de em-
pleo y de trabajo capaces de atraer y retener al per-
sonal en la profesion.

De igual forma, el objeto de este instrumento
internacional es fomentar, tanto la participacién
del personal de enfermeria en la planificacion de
los servicios de enfermeria que prestan como su
consulta en la adopcion de las decisiones que los
afectan. Lo anterior, con miras a otorgarles condi-
ciones equivalentes a los demas trabajadores.

Al respecto, resulta preciso mencionar que las
normas que figuran en el precitado Convenio, se
elaboraron en colaboracidon con la Organizacion
Mundial de la salud, en aras de promover y garan-
tizar su aplicacion y efectiva ejecucion.

En este orden de ideas, la presentacion del pre-
sente proyecto de ley se realiza como resultado de
las consultas realizadas entre representantes del
Gobierno Nacional, de los empleadores y de los
trabajadores, en el marco de la Comision Perma-
nente de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales. En particular de la Subcomision de Asun-
tos Internacionales de la Comision Permanente de
Concertacion, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 2° y 3° del Convenio 144 de 1976
sobre Consultas Tripartitas (Normas Internacio-
nales del Trabajo), ratificado por la Republica de
Colombia. Mediante dicho Convenio el Estado co-
lombiano se comprometié a poner en préactica pro-
cedimientos efectivos de consulta, sobre aspectos
relacionados con las actividades de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, entre otros asuntos
de interés mutuo, con miras a la aprobacion y rati-
ficacion de Convenios, como ocurre efectivamente
con el Convenio 149 sobre el Personal de Enfer-
meria, adoptado el 21 de junio de 1977.

El Acuerdo de la Negociacion Colectiva, Plie-
go Unificado Estatal, suscrito el 16 de mayo de
2013, entre el Gobierno Nacional y las organiza-
ciones mas representativas de trabajadores, en su
punto 23 sefialo: “El Presidente de la Republica,
en cumplimiento de su deber frente a la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) y en ejer-
cicio de su competencia constitucional presentara
al Congreso de la Republica, proyecto de ley para
la aprobacion de los convenios de la OIT ndmero
149 Sobre personal de enfermeria...”.

El Convenio 149 de 1977 en su Predmbulo in-
dica:

Reconociendo el cometido esencial que, en co-
laboracion con las demas categorias de personal
de los servicios de salud, desempefia el personal
de enfermeria para la proteccion y mejoramiento
de la salud y bienestar de la poblacion;

Reconociendo que el sector publico, como em-
pleador de personal de enfermeria, deberia des-
empefiar un papel activo en el mejoramiento de
las condiciones de empleo y de trabajo del perso-
nal de enfermeria;

Observando que la situacién actual del perso-
nal de enfermeria en numerosos paises del mun-
do, caracterizada por la escasez de personal ca-
lificado y una utilizacion a veces inadecuada del
personal existente, constituye un obstaculo para el
desarrollo de servicios de salud eficaces;,

Recordando que el personal de enfermeria esta
amparado por numerosos convenios y recomenda-
ciones internacionales del trabajo que fijan nor-
mas de alcance general en materia de empleo y
condiciones de trabajo, tales como los instrumen-
tos sobre la discriminacion, sobre la libertad sin-
dical y el derecho de negociacion colectiva, sobre
la conciliacion y el arbitraje voluntarios, sobre la
duracion del trabajo, las vacaciones pagadas y la
licencia pagada de estudios, sobre la seguridad
social y los servicios sociales, y sobre la protec-
cion de la maternidad y la proteccion de la salud
de los trabajadores;

Considerando que, habida cuenta de las con-
diciones particulares en que se desempefia esta
profesion, conviene completar las normas genera-
les arriba mencionadas con otras especialmente
aplicables al personal de enfermeria y destinadas
a garantizarle una condicion que corresponda a
su funcion en el campo de la salud y que reciba su
aceptacion;

Haciendo constar que las normas que figuran
a continuacion han sido elaboradas en colabora-
cion con la Organizacion Mundial de la Salud y
que esta colaboracion se proseguira a fin de pro-
mover y garantizar su aplicacion;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas al empleo y condiciones
de trabajo y de vida del personal de enfermeria,
cuestion que constituye el sexto punto del orden
del dia de la reunion, y

En virtud de los objetivos acordados en la Con-
ferencia, el Convenio en su articulo 1° define lo
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que se entiende por personal de enfermeria, el
campo de aplicacion del mismo y establece la po-
sibilidad de adoptar disposiciones especiales para
el personal que presta sus servicios y asistencia de
enfermeria a titulo benévolo.

En este sentido, la Ley 266 de 1996 reglamenta
el ejercicio de la profesion de enfermeria, define
la naturaleza y el propésito de la profesion, deter-
mina el ambito del ejercicio profesional, desarro-
lla los principios que la rigen, determina sus entes
rectores de direccion, organizacion, acreditacion y
control del ejercicio profesional y las obligaciones
y derechos que se derivan de su aplicacion.

Asimismo la Ley 1164 de 2007, “por la cual se
dictan disposiciones en materia del Talento Hu-
mano”’, tiene por objeto: “establecer las disposi-
ciones relacionadas con los procesos de planea-
cion, formacion, vigilancia y control del ejercicio,
desempefio y ética del Talento Humano del area de
la salud mediante la articulacion de los diferentes
actores que intervienen en estos procesos.”.

Sefiala la citada ley que debe entenderse por Ta-
lento Humano en Salud: ““todo el personal que in-
terviene en la promocion, educacion, informacion
de la salud, prevencién, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de to-
dos los habitantes del territorio nacional dentro
de la estructura organizacional de la prestacion
de los servicios de salud.”.

El Convenio, en el articulo 2°, obliga al Estado
que lo ratifique, a poner en practica una politica de
servicios de salud y personal de enfermeria, que
dentro del marco de una programacién general de
tales servicios y dentro de los recursos disponibles
para el conjunto de estos, tenga por objeto prestar-
los en la cantidad y calidad necesarias para asegu-
rar a la poblacion el mayor nivel posible de salud.

Igualmente, sefiala que el Estado que lo rati-
fique debera adoptar las medidas necesarias para
proporcionar al personal de enfermeria educacion,
formacion, condiciones de empleo y de trabajo
adecuadas, incluidas perspectivas de carrera y re-
muneracion, capaces de atraer y retener al perso-
nal en la profesion.

Determina el Convenio que las politicas deben
ser formuladas en consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesados.

En atencion a las conclusiones de expertos en
el tema de enfermeria, el Gobierno Nacional, reu-
nido en el marco de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), considerd de suma importancia
adelantar una politica de servicios y personal de
enfermeria que aplique los principios contempla-
dos en el articulo 2° del Convenio, con el prop6si-
to de atraer y retener al personal de enfermeria en
su profesion, capital indispensable para el desarro-
Ilo social y econémico.

En este sentido, el articulo 6° de la Ley 266 de
1996 establece la competencia del Consejo Tecni-
co Nacional de Enfermeria para preparar, disefiar
y elaborar una politica de servicios y personal de

enfermeria en el pais. Asi mismo, hace referencia
a la formacion, distribucién y empleo del recurso
humano de enfermeria.

Por su parte, la precitada Ley 1164 de 2007, en
su articulo 4°, crea el Consejo Nacional del Talento
Humano en Salud, como un organismo asesor del
Gobierno Nacional, de caracter y consulta perma-
nente, para la definicion de politicas encaminadas
al desarrollo de Talento Humano en Salud. El pa-
ragrafo 3° determina que para el estudio y analisis
de los diferentes temas objeto de su competencia,
el Consejo Nacional del Talento Humano contara
con una Sala Laboral y una Académica.

Ahora bien, el Convenio en su articulo 3° esta-
blece que las exigencias en materia de instruccién
y formacion del personal de enfermeria y la su-
pervision de esta instruccion y de esta formacion,
deberan ser previstas por la legislacidon nacional o
por las autoridades o los organismos profesionales
competentes, habilitados al efecto.

Igualmente, sefiala que dicha instruccion y la
formacion del personal de enfermeria debera coor-
dinarse con la instruccion y la formacion propor-
cionadas a los otros trabajadores en el campo de
la salud.

El Convenio en el articulo 4° establece que la
legislacion nacional precisara las condiciones que
deben reunirse para tener derecho al ejercicio de la
practica de enfermeria y reservar su ejercicio a las
personas que retnan dichos requisitos.

Al respecto, la Ley 266 de 1996, en los articu-
los 13, 14 y 15, establece la instancia ante la que
se registran los profesionales de la enfermeria y
los requisitos para dicho registro, incluyendo los
posgraduados.

Ademas, la Ley 1164 de 2007 establece en el
articulo 9° los Colegios Profesionales, con funcio-
nes publicas, entre otras, la de inscribir a los pro-
fesionales de la disciplina correspondiente, en el
Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud y la de expedir una tarjeta profesional como
identificacion unica de los profesionales inscritos
en el mencionado Registro.

Por otra parte, el Convenio en el articulo 5° in-
dica que se tomaran medidas para fomentar la par-
ticipacion del personal de enfermeria en la planifi-
cacion de los servicios de enfermeria y la consulta
de este personal en la adopcion de las decisiones
que le afectan, segin métodos apropiados a las
condiciones nacionales.

La determinacién de las condiciones de empleo
y de trabajo debera realizarse, de preferencia, me-
diante negociaciones entre las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas.

La solucion de los conflictos que plantee la de-
terminacién de las condiciones de empleo, se tra-
tara de lograr por medio de la negociacion entre las
partes o a través de procedimientos independientes
e imparciales, como la mediacion, la conciliacion
o el arbitraje voluntario, cuyo caracter garantice a
confianza de las partes interesadas.
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Sobre el particular es preciso sefialar que el Es-
tado colombiano cuenta con el Consejo Técnico
Nacional de Enfermeria, el cual tiene como propo-
sito facilitar y fomentar la participacion del perso-
nal de enfermeria en la adopcion de las decisiones
que les afecten tanto en el ambito nacional como
territorial y gremial.

De igual forma, la legislacion nacional garan-
tiza la libertad de asociacion, la libertad sindical
y el ejercicio efectivo de la negociacion colectiva.

El Convenio en el articulo 6° dispone que el
personal de enfermeria debera gozar de condicio-
nes por lo menos equivalentes a las de los demas
trabajadores del pais, en los siguiente aspectos:
horas de trabajo, incluidas la reglamentacion y la
compensacion de las horas extraordinarias, las ho-
ras incomodas y penosas Yy el trabajo por turnos;
descanso semanal; vacaciones anuales pagadas;
licencia de educacion; licencia de maternidad y
seguridad social.

Al respecto, es importante sefialar que la legis-
lacion nacional es aplicable a todos los habitantes
del territorio nacional, sin discriminacion alguna
por razones de sexo, raza, ocupacion, condicion
social, entre otras. Lo anterior, con fundamento en
los 13, 25 y 53 de la Constitucion Politica y en
los articulos 2°, 10 y 13 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

El Convenio en el articulo 7° establece que todo
Miembro debera esforzarse, si fuere necesario, por
mejorar las disposiciones legislativas existentes en
materia de higiene y seguridad del trabajo, adap-
tandolas a las caracteristicas particulares del traba-
jo del personal de enfermeria y del medio en que
este se realiza.

En efecto, la Ley 1562 de 2012, por la cual se
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dic-
tan otras disposiciones en materia de Salud Ocu-
pacional, establece en el articulo 1° las siguientes
definiciones;

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas
y procedimientos, destinados a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrir-
les con ocasion o como consecuencia del trabajo
que desarrollan.

Las disposiciones vigentes de salud ocupa-
cional relacionadas con la prevencion de los ac-
cidentes de trabajo y enfermedades laborales y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen
parte integrante del Sistema General de Riesgos
Laborales.

Salud Ocupacional: Se entendera en adelan-
te como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida
como aquella disciplina que trata de la prevencion
de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccion y pro-
mocién de la salud de los trabajadores. Tiene por
objeto mejorar las condiciones y el medio am-
biente de trabajo, asi como la salud en el trabajo,
que conlleva la promocion y el mantenimiento del

bienestar fisico, mental y social de los trabajadores
en todas las ocupaciones.

Programa de Salud Ocupacional: En lo suce-
sivo se entendera como el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Este
Sistema consiste en el desarrollo de un proceso 16-
gico y por etapas, basado en la mejora continua y
que incluye la politica, la organizacion, la planifi-
cacion, la aplicacion, la evaluacién, la auditoria y
las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que pue-
dan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

El Convenio en el articulo 8° establece que sus
disposiciones, en la medida en que no se apliquen
por via de contratos colectivos, reglamentos de
empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales,
0 por cualquier otro medio conforme a la practi-
ca nacional y que se considere apropiado, habida
cuenta de las condiciones particulares de cada pais,
deberan ser aplicadas por medio de la legislacion
nacional.

Asi las cosas, es fundamental tener en cuenta
que el cuidado de la vida y la salud de las comu-
nidades es el objeto del personal de la salud y, es-
pecificamente, del equipo de enfermeria. En esta
premisa radica la importancia del Personal de En-
fermeria para los Sistemas de Salud y Seguridad
Social de los paises, reconocido mediante Reso-
luciones y Convenios adoptados por organismos
internacionales como la OMS, la OIT y el Consejo
Internacional de Enfermeras (CIE).

La 422 Asamblea Mundial de la Salud, reali-
zada en 1992, adoptd la Resolucion 42.27 sobre
Fortalecimiento de la Enfermeria. Posteriormente
se adoptaron cuatro resoluciones mas, encamina-
das a tomar medidas para el cumplimiento de este
proposito.

Durante la 542 Asamblea Mundial de la Salud,
realizada en el mes de mayo de 2001, los Estados
miembros rindieron un informe sobre la aplicacion
de las diferentes resoluciones y nuevamente esta
Asamblea reconocid:

— La importancia de contar con sistemas de sa-
lud accesibles en la iniciativa de la mejora de la
salud de la poblacién.

— La necesidad de disponer de recursos apropia-
dos, en particular de los recursos humanos, para la
prestacion de servicios de salud.

— La funcidn crucial y eficaz, en relacion con el
costo para reducir el exceso de mortalidad, morbi-
lidad y discapacidad, asi como para fomentar esti-
los de vida sana desempefiada por el personal de
enfermeria.

— La preocupacion por la escasez mundial de
enfermeras/os.

— La importancia que tienen los servicios de en-
fermeria como nucleo de todo sistema sanitario y
en la salud nacional.

— La necesidad de seguir colaborando con todos
los Estados asociados, cuyo trabajo repercute en la
salud de la poblacién, en la promocién de la salud
y en la atencion sanitaria.



GaceTA DEL CONGRESO 87

Martes, 18 de marzo de 2014

Péagina 17

— A fomentar el desarrollo de sus sistemas de
salud, haciendo participar a las enfermeras/os en
la elaboracion, planificacion y aplicacion de la po-
litica sanitaria en todos los niveles;

—Acelaborar y aplicar planes de accion naciona-
les en pro de la salud, asi como modelos de ense-
fianza, legislacion, reglamentacién y practica para
las enfermeras/os, que correspondan a los cono-
cimientos y competencias necesarias para atender
las necesidades de salud de la poblacion;

— A establecer programas integrales de desa-
rrollo de los recursos humanos que favorezcan la
formacion, la contratacion y retencion en los ser-
vicios de salud del personal de enfermeria cualifi-
cado y motivado;

—Aelaborar y aplicar politicas y programas que
garanticen la seguridad en los lugares y en el en-
torno de trabajo del personal de enfermeria;

— A respaldar las medidas enunciadas, con el
seguimiento y evaluacion continuos de las necesi-
dades de enfermeria y la aplicacion de planes na-
cionales de enfermeria, como parte integrante de
la politica nacional de salud.

Ademas, pidio a la Directora General:

— Prestar apoyo a los Estados Miembros para
que establezcan mecanismos de indagacion de la
escasez mundial de personal de enfermeria, inclui-
do el efecto de las migraciones y la elaboracién de
planes y programas con inclusion de modelos de
contratacion internacional ajustadas a la ética.

— Apoyar a los Estados Miembros en los es-
fuerzos encaminados a fortalecer la enfermeria y
aumentar el nimero de Centros Colaboradores de
la OMS, en materia de Enfermeria en los paises en
desarrollo;

— Propender por la participacion de expertos en
enfermeria en la planificacion integrada de recur-
sos humanos para la salud, incluido el apoyo de los
Estados Miembros;

— Desarrollar y aplicar sistemas o indicadores
uniformes de evaluacion del desempefio en los
planos nacional, regional y mundial, para vigilar
y medir los progresos realizados en esta materia:

— Mantener informada a la Asamblea de Salud,
de los progresos realizados en la aplicacion de la
Resolucion en mencion.

El Grupo Consultivo Mundial de Enfermeria
de la (OMS), reunido el 20 de diciembre de 2000,
concluyd que los servicios de Enfermeria estan en
crisis como consecuencia, sobre todo, de unas po-
liticas de personal deficientemente planificadas e
ineficaces, de unos sistemas de salud fragmenta-
dos y de las tendencias epidemioldgicas y socioe-
conomicas.

Igualmente concluyeron que el personal de en-
fermeria abandona los sistemas de salud por: los
bajos salarios, condiciones de trabajo arriesgadas,
la falta de avance y autonomia profesional, situa-
ciones que han traido como consecuencia una fuer-
te disminucion de nuevos ingresos a la profesion.

Los expertos estan de acuerdo en que, si la co-
munidad mundial de salud publica no corrige esta
tendencia, se vera en grave peligro la capacidad de
funcionamiento de muchos sistemas de salud.

De conformidad con la Direccion de Talento
Humano y Salud del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, entidad encargada del registro pro-
fesional de las personas que se desempefian en la
profesion de enfermeria, la siguiente es la descrip-
cién socio-laboral del sector en el pais.

ESTADISTICAS BASICAS DEL PERSO-
NAL SANITARIO: ENFERMERIA

1. Proyecciones del stock de Profesionales
(Tomado de Recursos Humanos de la Salud en
Colombia — 2008)

Tabla 49. Proyecciones del stock de profesio-

nales por disciplina (1974-2011)

3\ & 95 ] 1IN

En Colombia, en los ultimos 10 afios han egre-
sado un total de 25.918 (ver tabla 1) profesionales
de los 59 programas académicos, tal como lo ex-
plica la tabla 2.

Tabla 1: Namero de profesionales egresados
por ano
NEC 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

1.70 1.69 2.09 230 226 2.10 264 268 266 295 280 25M

0 £ C 8 B -
Tabla 2: Distribucion geografica del nimero
de programas en enfermeria ofertados en el

pais para 2013
Registro Alta Registro Total
Departamento
Calidad Calificado general

Antioquia 2 4 6

Atlantico 1 2 3

Bogota D.C 5 8

Bolivar

Boyaca 1 1

Caldas 2 2

Casanare 1

Cauca ]
i

rca

Huila 1

Magdalena

Meta i
1

le Santander 3

>a nde ] 5

Su 1

To 1

Val 1 1 2 a

Total general 23 36 59
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Tabla 3: Programas de posgrado en enfer-
meria
- 7 Regist}ow

Nivel - Programa
Calificado

Especializacion 38
Atencion domiciliaria 1
Cardiovascular 1

Cuidado a personas con heridas y
ostomias 1

Cuidado al paciente con cancer y su

oy

familia

-
(5]

Cuidado critico
Cuidado critico pediatrico
Cuidado intensivo
Cuidado neonatal
Cuidados Paliativos y dolor
Enfermedades transmitidas por vectores
Gestion de rehabilitacion
Materno perinatal
Nefrolégica
Neonatal
Neurologica
Oncoldgica
Pediatrica
Quirofanos y central de esterilizacion
Salud mental y psiquiatria
Urgencias
Maestria

Enfermeria

O N T T S S SO | ROy R N R G Gy

FY
W

Salud mental comunitaria
Total - o

2. Otras caracteristicas del Talento Humano
en Salud. Estimaciones de la Direccion de Desa-
rrollo del Talento Humano en Salud, del Minis-
terio de Salud y Proteccién Social.

1. Caracterizacién demografica

Distribucion por grupo etario del Talento
Humano en Salud con formacién en Enferme-
ria

De acuerdo a lo observado histéricamente para
este programa de formacion, la mayor cantidad de
profesionales son del sexo femenino, observando-
se un total de 7,6 mujeres por cada hombre.

2. Ingreso base de cotizacion al SGSSS prome-
dio mensual 2010-2012

Promedw

3. Tipo de vinculacion

4. Aproximaciones al pluriempleo

“... al revisar el ingreso medio de cotizacion
segun el nivel de formacién y el nimero promedio
de cotizaciones en un periodo, podriamos pensar
en una relacion directa. De acuerdo a la informa-
cién observada, vemos que a mayor nimero de co-
tizaciones en el periodo, mayor es el promedio de
ingreso base con el que cotiza el Talento Humano
en Salud al Sistema. Dicha situacion se describe de
manera especifica para cada profesion u ocupacion
revisada anteriormente”.

Enfermeria
Aportes %
1 93%
7%
3 0%
4 0%
Total 100%

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno
Nacional, a través de la sefiora Ministra de Rela-
ciones Exteriores y el sefior Ministro del Traba-
jo, solicita al honorable Congreso de la Republica
aprobar el “Convenio 149 sobre el Personal de
Enfermeria’ adoptado en Ginebra, Confederacion
Suiza, en el marco de la 632 reunion de la Con-
ferencia Internacional de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, el 21 de junio de 1977, sobre
el empleo y condiciones de trabajo y de vida del
personal de enfermeria.

De los Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro del Trabajo,

Rafael Pardo Rueda.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de febrero de 2014.

Autorizado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro del Trabajo,

(Fdo.) Rafael Pardo Rueda.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el ““Convenio 149 sobre
el Personal de Enfermeria’, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en el marco de la 632 reunion
de la Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el 21 de junio de 1977.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Conve-
nio 149 sobre el Personal de Enfermeria™, adop-
tado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco
de la 632 Reunion de la Conferencia Internacional
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 21
de junio de 1977, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a...

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro del Trabajo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

El Ministro del Trabajo,

Rafael Pardo Rueda.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacion
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente
ley se incorporard como anexo a todos y cada uno
de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion
del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO

NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2014

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 176 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el ““Convenio 149 sobre
el Personal de Enfermeria’, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en el marco de la 632 reunion
de la Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el 21 de junio de 1977,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por la Ministra
de Relaciones Exteriores doctora, Maria Angela
Holguin Cuéllar, y Ministro del Trabajo, Rafael
Pardo Rueda. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio
135 sobre los Representantes de los Trabajado-

res”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza,
en el marco de la 562 Reunion de la Conferencia
Internacional de la Organizacién Internacional

del Trabajo, el 23 de junio de 1971.
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio 135 sobre los Re-
presentantes de los Trabajadores”, adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la
562 Reunién de la Conferencia Internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de
junio de 1971.
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(Para ser transcrito: Se adjunta copia de la ver-
sion auténtica del Convenio en idioma espafiol,
publicada en el sitio web oficial de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual consta de dos (2)
folios, certificada por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores).

C-135- CONVENIO SOBRE LOS REPRE-
SENTANTES DE LOS TRABAJADORES,
1971 (NUM. 135)

Convenio relativo a la proteccion y facilidades
que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa (Entrada en vigor: 30
junio 1973).

Adopcion: Ginebra, 562 reunion CIT (23 junio
1971) — Estatus: Instrumento actualizado (Conve-
nios Técnicos).

Predmbulo

La Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina Internacional del Traba-
jo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio de
1971 en su quincuagésima sexta reunion;

Teniendo en cuenta las disposiciones del Con-
venio sobre el derecho de sindicacion y de nego-
ciacion colectiva, 1949, que protege a los trabaja-
dores contra todo acto de discriminacion tendiente
a menoscabar la libertad sindical en relacion con
su empleo;

Considerando que es deseable adoptar disposi-
ciones complementarias con respecto a los repre-
sentantes de los trabajadores;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la proteccion y facilida-
des concedidas a los representantes de los traba-
jadores en la empresa, cuestion que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas propo-
siciones revistan la forma de un convenio interna-
cional, adopta, con fecha veintitrés de junio de mil
novecientos setenta y uno, el presente Convenio,
que podré ser citado como el Convenio sobre los
representantes de los trabajadores, 1971:

Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la em-
presa deberan gozar de la proteccion eficaz contra
todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el des-
pido por razon de su condicion de representantes
de los trabajadores, de sus actividades como tales,
de su afiliacion al sindicato, o de su participacion
en la actividad sindical, siempre que dichos repre-
sentantes actlen conforme a las leyes, contratos
colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2

1. Los representantes de los trabajadores de-
beran disponer en la empresa de las facilidades
apropiadas para permitirles el desempefio rapido y
eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las
caracteristicas del sistema de relaciones obrero-
patronales del pais y las necesidades, importancia
y posibilidades de la empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera
perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa
interesada.

Articulo 3

A los efectos de este Convenio, la expresion
representantes de los trabajadores comprende las
personas reconocidas como tales en virtud de la
legislacion o la practica nacionales, ya se trate:

a) De representantes sindicales, es decir, repre-
sentantes nombrados o elegidos por los sindicatos
o por los afiliados a ellos; o

b) De representantes electos, es decir, represen-
tantes libremente elegidos por los trabajadores de
la empresa, de conformidad con las disposiciones
de la legislacién nacional o de los contratos colec-
tivos, y cuyas funciones no se extiendan a activi-
dades que sean reconocidas en el pais como pre-
rrogativas exclusivas de los sindicatos.

Articulo 4

La legislacion nacional, los contratos colec-
tivos, los laudos arbitrales o las decisiones judi-
ciales podran determinar qué clase o clases de re-
presentantes de los trabajadores tendran derecho
a la proteccion y a las facilidades previstas en el
presente Convenio.

Articulo 5

Cuando en una misma empresa existan re-
presentantes sindicales y representantes electos,
habran de adoptarse medidas apropiadas, si fue-
Se necesario, para garantizar que la existencia de
representantes electos no se utilice en menoscabo
de la posicion de los sindicatos interesados o de
sus representantes y para fomentar la colaboracion
en todo asunto pertinente entre los representantes
electos y los sindicatos interesados y sus represen-
tantes.

Articulo 6

Se podra dar efecto al presente Convenio me-
diante la legislacion nacional, los contratos colec-
tivos o en cualquier otra forma compatible con la
practica nacional.

Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Conve-
nio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara Gnicamente a aque-
llos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.
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3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio podra denunciarlo a la expiracion de un pe-
riodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director Ge-
neral de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de
la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del dere-
cho de denuncia previsto en este articulo, quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios,
y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo notificard a todos los Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Or-
ganizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organiza-
cion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara
la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente
Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o par-
cial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nue-
Vo convenio que implique una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia

inmediata de este Convenio, no obstante las dispo-
siciones contenidas en el articulo 9, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-
sara de estar abierto a la ratificacion por los Miem-
bros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo
caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen
el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO INTERNO DE TRABAJO

DE TRATADOS DE LA'DIRECCIC')N DE
ASUNTOS JURIDICOS

INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del “Convenio 135 sobre los Re-
presentantes de los Trabajadores™, adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la
562 Reunion de la Conferencia Internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de
junio de 1971, que se acompafia al presente pro-
yecto de ley corresponde a la version auténtica, en
idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial
de la Organizacion Internacional del Trabajo:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NOR
MLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INST RU-
MENT 1D:312280

Dada en Bogot4, D. C., a los veinticinco (25)
dias del mes de febrero de dos mil catorce (2014).

La Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de
Tratados, Directora de Asuntos Juridicos Interna-
cionales,

Maria Alejandra Encinales Jaramillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cum-
plimiento de los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica el proyecto de
ley, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
135 sobre los Representantes de los Trabajado-
res”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza,
en el marco de la 562 Reunion de la Conferencia
Internacional de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el 23 de junio de 1971.

“La Organizacion Internacional del Trabajo”

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) fue creada en 1919 como parte del Tratado
de Versalles. La mision de la OIT es promover la
justicia social y los derechos humanos y laborales.




Pagina 22

Martes, 18 de marzo de 2014

GAcETA DEL CONGRESO 87

Lo anterior, a través del fomento de condiciones
de trabajo equitativas, por medio de las cuales se
logre justicia social. Su mision es lograr que exista
paz laboral, elemento esencial para la prosperidad
y desarrollo de la poblacion.

Asi las cosas, los objetivos de la OIT son: fo-
mentar los derechos laborales; ampliar las oportu-
nidades de acceder a un empleo decente; mejorar
la proteccidn social; y fortalecer el didlogo al abor-
dar temas relacionados con el trabajo.

Al respecto, resulta importante sefialar que en
aras de responder a las necesidades de mujeres y
hombres trabajadores, la Organizacion, a través de
un dialogo social, reune gobiernos, empleadores y
trabajadores para establecer las normas de trabajo,
desarrollar politicas y programas de manera con-
junta.

Por su parte la Conferencia Internacional del
Trabajo, es el 6rgano que reune a los delegados
de gobiernos, trabajadores y empleadores de los
Estados Miembros de la OIT, mediante la cual
se establecen normas internacionales del trabajo.
Asimismo, constituye un foro de discusiones de
cuestiones sociales y laborales fundamentales para
alcanzar la justicia social en el ambito laboral.

“El Convenio 135 sobre los Representantes
de los Trabajadores”

Con miras a complementar las disposiciones
del Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y
de Negociacion Colectiva, suscrito en 1949, que
protege a los trabajadores contra todo acto de dis-
criminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo, el 23 de ju-
nio de 1971 se adoptd el ““Convenio 135 sobre los
Representantes de los Trabajadores” relativo a la
proteccion y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa.

El propdsito del Convenio en mencién es ga-
rantizar a los representantes de los trabajadores
en las empresas proteccion eficaz contra todo acto
que pueda perjudicarlos, incluido el despido por su
condicion de representantes de los trabajadores asi
como las facilidades para permitirles el desempe-
fio de sus funciones, entre otros.

En concordancia con lo anterior, la presentacion
del presente proyecto de ley se realiza como resul-
tado de las consultas realizadas entre representan-
tes del Gobierno Nacional, de los empleadores y
de los trabajadores, en el marco de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales. En particular, en la Subcomision
de Asuntos Internacionales de la Comision Perma-
nente de Concertacion, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 2° y 3° del Convenio 144
de 1976 sobre consultas tripartitas (Normas Inter-
nacionales del Trabajo), que fuera ratificado por
Colombia. Mediante dicho Convenio el Estado co-
lombiano se comprometid a poner en practica pro-
cedimientos efectivos de consulta sobre aspectos
relacionados con las actividades de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, entre otros asuntos

de interés mutuo, con miras a la aprobacion y rati-
ficacion de Convenios, como ocurre efectivamente
con el Convenio 135 sobre los Representantes de
los Trabajadores, suscrito el 21 de junio de 1971.

El Acuerdo de la Negociacion Colectiva, Plie-
go Unificado Estatal, suscrito el 16 de mayo de
2013 entre el Gobierno Nacional y las organiza-
ciones mas representativas de trabajadores, en su
punto 23 sefialo: “El Presidente de la Repulblica,
en cumplimiento de su deber frente a la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y en ejerci-
cio de su competencia constitucional, presentara
al Congreso de la Republica, el proyecto de ley
para la aprobacion de los Convenios de la OIT
numero 135 ““sobre los Representantes de los Tra-
bajadores...”

Este Convenio tiene el propdsito de establecer
medidas complementarias respecto de los repre-
sentantes de los trabajadores, con miras a prote-
gerlos contra todo acto de discriminacion tendien-
te a menoscabar la libertad sindical en relacion con
su empleo.

En el caso particular colombiano, nuestra le-
gislacion interna ha previsto normas que se en-
centran establecidas en la misma direccion que las
estipulaciones convencionales de este instrumento
internacional, como es el caso del sefialamiento
del articulo 1° del Convenio, que establece que los
representantes de los trabajadores en la empresa
deben estar protegidos contra todo acto que pueda
perjudicarlos, incluido el despido en razon de su
calidad de representantes, su afiliacion sindical o
su participacion en actividades sindicales, siempre
que actten conforme a las leyes, contratos colecti-
VOs U otros Acuerdos comunes en vigor.

En nuestra legislacion, el articulo 13 de la Ley
584 de 2000, por la cual se derogan y se modi-
fican algunas disposiciones del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo, cred un nuevo articulo que otorga
el derecho a las organizaciones sindicales de los
servidores publicos, a solicitar y obtener permisos
sindicales con el fin de atender responsabilidades
derivadas del derecho fundamental de asociacion
y libertad sindical.

Igualmente, el Decreto nimero 2813 de 2000,
que reglamentd el citado articulo 13, establecio las
condiciones para el otorgamiento de los permisos
sindicales, los cuales deben solicitarse, indicando
en la peticion los nombres de los representantes, su
finalidad, su duracion periddica y su distribucion,
de ser necesaria. EI numeral 6 del articulo 57 del
C.S.T., dentro de las obligaciones especiales del
empleador, incluye el otorgamiento de permisos
para desempefiar comisiones sindicales inherentes
a la organizacion.

Con respecto a la proteccion y facilidades de
los representantes de los trabajadores no sindicali-
zados, prevista en el Convenio precitado, existe un
vacio legal que debe ser regulado y que permitira
equilibrar las garantias entre los trabajadores sin-
dicalizados y no sindicalizados.
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El Convenio establece que los representantes
de los trabajadores en las empresas deberan dispo-
ner de facilidades que les permitan el desempefio
rapido y eficaz de sus funciones en la empresa, con
la condicion de que no se perjudique su funcio-
namiento eficaz. Esta disposicion garantiza que se
mantenga un adecuado equilibrio entre las activi-
dades de representacion de los trabajadores y las
correspondientes a la empresa en particular.

En cuanto a la calidad de representantes de los
trabajadores, se establecio que seran considerados
como tales, para efectos de la aplicacion del Con-
venio, todas aquellas personas reconocidas en vir-
tud de la legislacion o la practica nacional, inclui-
dos los representantes sindicales nombrados o ele-
gidos por los sindicatos o por los afiliados de estos
y los representantes elegidos por los trabajadores
de la empresa. Igualmente se establecid, en el arti-
culo 4° del Convenio, que la legislacion nacional,
los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las
decisiones judiciales, podran determinar qué cla-
se 0 clases de representantes de los trabajadores
tendrén derecho a la proteccién y a las facilidades
previstas en el Convenio.

En nuestra legislacion, el numeral 1 del articulo
432 del C.S.T., preve la designacion de represen-
tantes de los trabajadores, cuando se presenta un
conflicto colectivo que pueda generar una suspen-
sion del trabajo, al sefialar que el respectivo sindi-
cato o los trabajadores deben nombrar una delega-
cién para que presente al patrono o a su represen-
tante el pliego de peticiones.

En cuanto a facilidades y permisos para los re-
presentantes de los trabajadores, el literal b) del
articulo 63 del Decreto-ley 1295 de 1994, estable-
cié que el empleador debera proporcionar, cuando
menos, cuatro horas semanales dentro de la jorna-
da normal de trabajo de cada uno de los miembros
del Comité Paritario de Salud Ocupacional, para
su funcionamiento.

El Convenio prevé el evento en el cual en una
misma empresa coexistan representantes de ambas
categorias, es decir, de los trabajadores sindicali-
zados y los no sindicalizados electos por los tra-
bajadores, caso en el cual se debera garantizar, si
es necesario, que la accion de estos ultimos no de-
bilite la posicion de los sindicatos, fomentando la
colaboracidn entre todos los representantes, sean
de extraccion sindical o no.

El articulo 70 de la Ley 50 de 1990, consagra
una proteccién especial al derecho de sindicaliza-
cién, ya que al establecer que cuando en una em-
presa exista un sindicato que represente a la ma-
yoria de los trabajadores, no podré firmarse pacto
colectivo o prorrogar los que tenga vigentes.

Es interesante sefialar que el Convenio previo
mecanismos alternativos para dar efectos a las pre-
visiones del mismo, a través de leyes, reglamen-
tos nacionales, contratos colectivos o de cualquier
otra forma compatible con la préctica nacional de
cada Estado parte, lo cual, dada la gran flexibilidad
sobre el tratamiento a los representantes de los tra-
bajadores en la empresa, sean sindicalizados o0 no,
permitird contribuir a mejorar las relaciones entre

empleadores y trabajadores, quienes podran contar
con representantes legitimos, cuya proteccion les
permita analizar y resolver en mejor forma las di-
ferencias que surjan dentro de la relacién laboral.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno
Nacional, a través de la sefiora Ministra de Rela-
ciones Exteriores y el sefior Ministro del Traba-
jo, solicita al honorable Congreso de la Republica
aprobar el “Convenio 135 sobre los Representan-
tes de los Trabajadores™, en el marco de la 562 re-
unién de la Conferencia Internacional de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, el 21 de junio
de 1971, relativo a la proteccion y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabaja-
dores en la empresa.

De los honorables Congresistas,
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro del Trabajo,

Rafael Pardo Rueda.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de febrero de 2014
Autorizado. Sométase a la consideracion del

honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro del Trabajo,
(Fdo.) Rafael Pardo Rueda.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el ““Convenio 135 sobre
los Representantes de los Trabajadores™ adoptado
en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de
la 562 Reunion de la Conferencia Internacional de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de
junio de 1971.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Con-
venio 135 sobre los Representantes de los Tra-
bajadores” adoptado en Ginebra, Confederacion
Suiza, en el marco de la 562 Reunion de la Con-
ferencia Internacional de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, el 23 de junio de 1971, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro del Trabajo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro del Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los con-
venios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentard anualmente a las Comisio-
nes Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias ca-
lendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estdn cumpliendo y desarrollan-
do los Convenios Internacionales vigentes suscri-
tos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Inter-
nacionales de su competencia y requerir la reci-
procidad en los mismos, trasladara la informacion
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente
ley se incorporard como anexo a todos y cada uno
de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion
del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO

NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes
Bogota, D. C., 18 de marzo de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 177 de 2014, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio 135 sobre los Re-
presentantes de los Trabajadores™, adoptado en

Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la
562 Reunion de la Conferencia Internacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el 23 de
junio de 1971, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por la Ministra de Relaciones Exteriores, docto-
ra Maria Angela Holguin Cuéllar, y el Ministro
del Trabajo, doctor Rafael Pardo Rueda. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 18 de marzo de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

( CONTENIDO )
Gaceta numero 87 - martes 18 de marzo de 2014

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 174 de 2014 Senado, por
la cual se establece la Catedra de la Paz en todas
las instituciones educativas del pais................... 1

Pags.

Proyecto de ley nimero 175 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio 183
sobre la Proteccion de la Maternidad”.............. 3

Proyecto de ley nimero 176 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio 149
sobre el Personal de Enfermeria”, adoptado
en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco
de la 632 reunion de la Conferencia Interna-
cional de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el 21 de junio de 1977 ......ccceevvveennee. 11

Proyecto de ley numero 177 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio 135
sobre los Representantes de los Trabajadores”,
adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en
el marco de la 562 Reunién de la Conferencia
Internacional de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el 23 de junio de 1971................... 19

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014



	1
	2
	3
	4

